CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeiro
GABINETE DA PRESIDENCIA

DECRETO LEGISLATIVO N.° 009/2021.

“APROVA AS CONTAS DO ORDENADOR DE
DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS,
REFERENTE AO EXERCICIO 2014.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, APROVOU
E O SEU PRESIDENTE PROUMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°-  Ficam aprovadas as Contas do Ordenador de Despesas do Municipio de S&o
Fidelis, referente ao Exercicio 2014, de responsabilidade do Prefeito Sr. Luiz Carlos Fernandes
Fratani, conforme PARECER PREVIO FAVORAVEL do TCE/RJ - Processo n° 230.461-3/15,
observando as RESSALVAS E DETERMINAGOES, encaminhado ao Legislativo Municipal através do
Oficio PRS/SSE/CGC 20970/2021, em 08 de julho de 2021, do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro.
Paragrafo Unico - O Parecer Prévio e o Oficio de encaminhamento, referidos no
caput deste artigo, passam a integrar o presente Decreto Legislativo.

Art. 2°-  Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicago.

_ GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS, AOS DOIS DIAS
DO MES DE SETEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E UM.

Carlos Rogério Vieira da Silveira
Presidente

Enderego: PRAGA DA BANDEIRA, 74 - CENTRO - TELEFAX (22) 27581181 1
CEP: 28.400-000 - SAO FIDELIS-RJ - www.cmsaofidelis.rj.gov.br
“Eu me deitei e dormi: acordei, porque o Senhor me sustentou; Sal. 3:5”
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OFiCIO PRS/SSE/CGC 20970/2021 Rio de Janeiro, 08 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessdao do PLENARIO TELEPRESENCIAL de
07/07/2021, de acordo com a decisao da Conselheira Marianna Montebello Willeman, comunico
o parecer prévio favoravel com ressalva(s) e determinacdo(des) sobre as contas de
Ordenadores de Despesas desse Municipio, referentes ao exercicio de 2014, com o
registro de que a integra dos autos encontra-se disponivel no sitio eletrénico desta Corte de
Contas.
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SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tceri.tc.br/consulta-

processo/Processo
ii.  no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR

(cpr@tcerj.tc.br), localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos
dias uteis, das 10 as 17 horas.

0000 0O T

EXMO. SR.

CARLOS ROGERIO VIEIRA DA SILVEIRA F ncam d:5¢€
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS Lr
PRACA DA BANDEIRA, 74 % : )/ @ -
CENTRO - SAO FIDELIS/R] CEP 28.400-000 g; 2z o U EF
REF.PROC.TCE/RJ 230.461-3/2015 / ]

OFICIO SSE/CGC 20970/2021 / f ot I @z
02/002940 OF099

SIMONE AMORIM

-(WWwteerj.te.br

CE-8E25-9F5



> TCE-RI - DIGITAL
Gabinele du Conselheira iSSO'CESSO Ne230.461-3/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANFIRO

PROCESSO:
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ASSUNTO:
EXERCICIO:
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VOTO GC-6

TCE-RJ N2230.461-3/15

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS E DE TESOUREIRO
2014

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS E DE
TESOUREIRO. EXERCICIO DE 2014. NATUREZA ALTERADA PARA
CONTAS DE GESTAO, DECISAO DO STF.

EXISTENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES NOS AUTOS A
PERMITIR A EMISSAO DE PARECER PREVIO. OCORRENCIA DE
FALHAS FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM A EXATIDAO DAS
CONTAS.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DE GESTAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PELA
CAMARA MUNICIPAL, COM RESSALVAS E DETERMINACAO.

REGULARIDADE DAS CONTAS DA RESPONSAVEL PELA
TESOURARIA.

COMUNICACAO PARA CIENCIA DA DECISAO. ARQUIVAMENTO.

autos sobre a prestagdo de contas do ordenador de despesas e da tesoureira da

Prefeitura Municipal de Sdo Fidélis, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do

Senhor Luiz Carlos Fernandes Fratani, Prefeito, e da Senhora Dinamar Diniz de Matos, responsavel

pela tesouraria.
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Em sessdo de 26/04/2016, o Tribunal decidiu por comunicac¢do ao Prefeito do Municipio
de S3o Fidelis a época, para que fossem encaminhados a esta Corte de Contas os seguintes

documentos e esclarecimentos, necessarios ao saneamento do processo:

DOCUMENTOS
(i) notas explicativas as demonstragdes contabeis.
ESCLARECIMENTOS

(ii) ndo constam dos cadastros dos responsaveis informac¢des quanto a apresentacdo da

declaragdo de bens e rendas ao setor de pessoal.

(iii) divergéncia de R$ 9.530,00, comparando-se a movimentagdo dos restos a pagar

registrados no balango financeiro e demonstrativo da divida flutuante.

(iv) divergéncia na movimentagdo da rubrica consignagdes comparando-se o balanco

financeiro com o demonstrativo da divida flutuante.

(v) saldo do anexo 17 = R$ 16.560.532,55 divergente do passivo financeiro do balango
patrimonial, R$ 4.942,939,13.

(vi) divergéncia no saldo patrimonial apurado:

Tabela 8 - Conferéncia do Saldo Patrimonial em Relagdo ao PL

Descricéio Valor (R$)
(A) Saldo Patrimonial do Exercicio 14.290.087,60
(B) Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados 11.970.347,58
C) Patriménio Liquido - PL Apurado (A+B) 26.260.435,18
(D) Patriménio Liquido - PL Balango Patrimonial 14.579.201,05
(E) Diferenca (C-D) 11.681.234,13

(vii) quanto a natureza do registro na rubrica “ajuste de exercicios anteriores”.

(viii) na proposig¢do do voto do corpo técnico nio foi considerada solicitagdo a Prefeitura

quando a auséncia de registro de CRC do contador;
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Nessa mesma oportunidade, o Plenario também decidiu pela comunicacdo aos
responsaveis pelas contas sob exame, para que tomassem ciéncia da situacdo em que se encontrava

0 processo.

Validamente chamado ao processo, o Senhor Luiz Carlos Fernandes Fratani encaminhou
documentos e prestou esclarecimentos, por meio do doc. 15.715-9/16, juntado aos autos em

26/07/2016, de modo a atender a comunicagdo que lhe foi enderecada pelo Tribunal.

O corpo instrutivo, apds o reexame do processo, concluiu que os elementos apresentados
foram suficientes para afastar a conclusido de que teriam ocorrido irregularidades nas contas sob
exame, as quais ja se encontrariam em condigdes de receber parecer prévio, no caso do Prefeito, e

julgamento, no caso da responsavel pela tesouraria.

Entretanto, considerando o ingresso, no Tribunal, do processo TCE-R] n2801.130-7/16, que
“comunica possiveis irregularidades no fundo de previdéncia do municipio de Sdo Fidelis”, as quais
poderiam afetar a andlise em tela, a instrugdo sugeriu o sobrestamento da apreciagio das contas,

até que fosse efetuada a andlise da dentincia que constituiu o processo TCE-R] n? 801.130-7/16.

Em que pese a proposta de sobrestamento sugerida pelo corpo técnico, em sessdo de

21/08/2018, por meio de despacho saneador interno, requeri que as instdncias instrutivas

esclarecessem

em que o objeto da dentncia, protocolado sob o nimero TCE-R] 801.130-7/16
(irregularidades no Fundo de Previdéncia do Municipio de Sao Fidélis), pode influenciar
efetivamente estas contas, a fim de que o Plenario desta Corte de Contas tenha subsidios
caso venha a decidir pelo seu sobrestamento.

Retornam os autos sob exame, com manifesta¢do das instancias instrutivas sobre o processo
TCE-RJ n®801.130-7/16, datada de 13/05/2021, dando conta de que em sessdo plendria de
16/10/2018, o Tribunal decidiu: 1) pela conversdo do feito em comunica¢io; 2) pela ciéncia ao

Sindicato dos Funcionarios Publicos Municipais de Sao Fidélis; e 3) pelo arquivamento dos autos.

Assim, em conclusdo, a instrugdo sugeriu: (i) emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovagdo das contas do Senhor Luiz Carlos Fernandes Fratani, Prefeito Municipal de Sio Fidélis,

referentes ao exercicio de 2014, com ressalvas e determinagio; (ii) determinacio a SSE, para

que providencie a autuagdo em processo autdnomo de cépia integral deste feito, com posterior

remessa do novo processo a Camara Municipal de Sdo Fidélis; (iii) regularidade das contas do
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Senhor Luiz Carlos Fernandes Fratani, Prefeito Municipal de Sao Fidélis, referentes ao exercicio de

2014, com ressalvas e determinacdo, dando-lhe quitagdo; (iv) regularidade das contas da

Senhora Dinamar

Fidélis, referentes

Diniz de Matos, responsavel pela tesouraria da Prefeitura Municipal de Sdo

ao exercicio de 2014, dando-lhe quitagdo plena; e (v) pelo arquivamento do

presente processo.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador Sergio Paulo de

Abreu Martins Teixeira, manifesta-se de forma parcialmente favoravel as medidas sugeridas pelo

corpo instrutivo, conforme parecer de 10/06/2021, do qual extraio o seguinte excerto:

Considerando as disposi¢des legais aplicaveis as hip6teses de controle examinadas neste
processo; e

Considerando a andlise empreendida pela instancia instrutiva em 13/05/21, que
evidencia atendimento satisfatério aos termos do Despacho Saneador Interno, a permitir
a emissdo de parecer técnico sobre as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo e a
prolacdo de decisdo definitiva de mérito quanto s contas do responsavel pela
Tesouraria, este 6rgdo ministerial manifesta-se parcialmente favoravel as medidas
sugeridas pelo Corpo Instrutivo, opinando:

I- pela Emisséo de Parecer Prévio Favoravel 4 aprovacio das contas de gestdo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Sdo Fidélis, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Fernandes Fratani, com Ressalvas e Determinacio;

II- pela Regularidade das Contas de Tesouraria da Prefeitura Municipal de Sdo Fidélis,
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade da Sra. Dinamar Diniz de Matos,
dando-lhe Quitagdo Plena, com fulcro no art. 20, inciso I ¢/c o art. 21, ambos da Lei
Complementar n? 63/90; e

[11- pelo Arquivamento do processo.

Em continuidade, os autos foram encaminhados ao meu Gabinete.

E O RELATORIO.
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BREVE NOTA INTRODUTORIA

Preliminarmente, antes de examinar o mérito das contas em questdo, devo trazer a baila o
contexto juridico jurisprudencial que permeia, atualmente, o tema referente ao julgamento das
contas de ordenadores de despesas das Prefeituras Municipais pelos Tribunais de Contas

subnacionais.

Sobre o assunto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido nas
sessdes de 10/08/2016 e de 17/08/2016!, apreciou o Recurso Extraordinario n? 848.826-DF, com
repercussdo geral reconhecida?, e se debrugou sobre o debate quanto a competéncia para o

julgamento das contas de gestido do chefe do poder executivo municipal, na condicdo de

ordenador de despesas, sob a 6tica da Constitui¢do Federal de 1988: se do Poder Legislativo local

ou do Tribunal de Contas com jurisdigdo sobre aquele ente federativos.

Em apertada sintese, prevaleceu a divergéncia aberta pelo Presidente do STF, Ministro
Ricardo Lewandowski, que defendeu a tese de que compete ao poder legislativo municipal julgar as
contas da chefia do poder executivo respectivo, na medida em que sdo os parlamentares eleitos que
possuem legitimidade democratica para representar os cidaddos. Acompanharam o Min. Ricardo
Lewandowski os ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin, CArmen Lucia, Marco Aurélio e Celso de
Mello, ficando vencidos os Ministros Luis Roberto Barroso, que era o Relator, Teori Zavascki, Rosa

Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

A respeito do julgamento, confira-se a ementa da decisdo proferida pelo Plenario do

Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA 0

!Nessas mesmas sessdes, o Plenario também analisou e concluiu, por maioria de votos, o julgamento do RE 729.744, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, fixando a tese no sentido de que, em caso de omissio da Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas
ndo gera a inelegibilidade prevista no artigo 12, inciso 1, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.

*Conforme decisdo unanime do Plenario do STF, proferida na sessdo de 27/08/2015, com acérdio lavrado pelo Ministro Relator Luis
Roberto Barroso.

3Na hipétese do recurso extraordinério, discutia-se, de forma especifica, a constitucionalidade do indeferimento do registro de

candidatura para Deputado Estadual de ex-prefeito do Municipio de Horizonte, no Cears, que teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.
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JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUIGAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

I - Compete 2 Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja
eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos
dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 29).

11 - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as
contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a
relagio de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

Il - A Constituicio Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, 1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, ¢
a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1%, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo,
serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas

competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

Relevante notar que a Suprema Corte Brasileira conferiu o mesmo tratamento para

as contas de gestio - previstas no art. 71, II, da Constituicdo da Repiblica - que era

dispensado para as contas de governo (art. 71, I, da Constituicio), estas sim, sobre as quais
historicamente os Tribunais de Contas exerciam funcido técnico-opinativa, mediante a
emissio de parecer prévio para subsidiar o julgamento a cargo do Poder Legislativo, nos

termos do art. 71, I, da Constituicio da Repiblica.

Com efeito, a ratio decidendi do STF baseou-se em critério lastreado na qualidade do cargo
titularizado pelo responsavel pelas contas de governo e de gestdo - isto é, o chefe do Poder

Executivo, quando coincidentes* -, em detrimento da natureza e conteuido dessas contas - se

anuais de governo ou pontuais de gestao.

*Registro, por oportuno, que esta é a realidade de estruturas administrativas mais singelas e enxutas, como acontece em municipios
pequenos e com or¢amento reduzido - que constituem a maioria das cidades no pais. Em tais situagdes, é bastante comum que o proprio
Prefeito exer¢a dupla fungdo, politica e administrativa, e assuma a condigdo de ordenador de despesas, circunstancia que o torna
responsavel ndo apenas pelas contas de governo, mas também por contas de gest3o.
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De toda sorte, percebe-se que a decisdo do STF afeta, diretamente, a rotina de controle
externo exercida pelos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, inclusive, nesta Corte Estadual,
que historicamente vinha exercendo fungdo judicante sobre as contas de gestdo dos prefeitos

municipais que também atuam como ordenadores de despesas, como no caso sub examine.

Pois bem. Verificado que o precedente citado possui forga vinculante e produz efeito sobre
0 modus operandi deste Tribunal nos processos de prestacdo de contas de gestdo dos Prefeitos
ordenadores de despesas, cumpre registrar que, a despeito de possuir posicionamento idéntico ao
do Ministro Relator do Recurso Extraordinario 848.826-DF, Ministro Luis Roberto Barroso, devo
acompanhar o posicionamento majoritario do Supremo Tribunal Federal, por ter sido decidido em

repercussdo geral naqueles autos.

Dessa forma, conforme o decidido no acérddo do STF referente ao Recurso Extraordinario

848.826 - Distrito Federal, publicado no DJE de 24/08/17, a atuacdo desta Corte, nestes autos,

emissdo de parecer prévio em relacio as contas de gestio do Prefeito Municipal que atuou

na_ condicio de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal, e que deve ser

posteriormente julgada pela Cimara Municipal - observado o quérum qualificado para

divergéncia -; e (ii) outra decisoéria, relativa ao julgamento da prestacio de contas do

tesoureiro da Prefeitura Municipal.

Sobre a matéria, € oportuno registrar que a instrugdo sugeriu, em conjunto com o parecer

prévio, a irregularidade das contas objeto deste processo, com fulcro no art. 20, III, “a”, da Lei

Complementar n? 63/90, dando-lhe quitacdo para os fins nio abrangidos no Recurso
Extraordinario 848.826 (tema 835 de repercusséo geral).

No entanto, considerando a tese de repercussdo geral firmada no Recurso Extraordinario

n? 848.826-DF, acima reportada, reafirmo que nio cabe mais o julgamento dessas contas, com
excecdo da parte deciséria relativa ao julgamento da prestacdo de contas do tesoureiro da
Prefeitura Municipal.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a apreciar a questio central da prestagdo de

contas em questdo.
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Bem analisados os autos, entendo que assiste parcial razio ao corpo instrutivo quanto ao

encaminhamento proposto.

Preliminarmente, é importante assinalar que o processo TCE-R] n® 801.130-7/16, que havia
ensejado, por parte do corpo técnico, a sugestdo de sobrestamento do exame das contas em tela,
revelou-se sem substancia para tanto, como se depreende do excerto da decisdo plenaria proferida

em 13/05/2021, nos autos daquele processo, apresentado a seguir:

Ao que se verifica, a despeito de o processo originalmente haver sido cadastrado como
dentncia, trata-se de mera comunicagdo em que o Sindicato dos Funciondrios Publicos
Municipais de Sdo Fidélis encaminha copia de expediente em que solicita providéncias
para o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Por tal motivo, ndo ha razéo para
que se confira sigilo ao processo.

Ndo houve qualquer pedido de providéncias dirigido a esta Corte por parte do
interessado. Ao que aparenta, o escopo da pega inicial restringe-se a cientificar esta Corte,
a titulo de cooperagéo, da matéria que ja estd sendo objeto de apuragdo por parte do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Cumpre examinar, entdo, as falhas no processo em tela que foram objeto de comunicagao
por parte do Tribunal. Nesse sentido, verifico que restaram ausentes nos autos as notas explicativas
as demonstragoes contdbeis e informagdes quanto a apresentagdo da declaragdo de bens e rendas
nos cadastros dos responsaveis (itens i e ii da comunica¢ado), fatos que ensejaram a aposigdo de

ressalva por parte da instrugdo, e com o que estou de acordo, uma vez que constituem apenas falhas
formais.

Prosseguindo, foram identificadas divergéncias entre os valores assinalados no Balango
Financeiro e na Demonstragdo da Divida Flutuante com relagdo as rubricas “restos a pagar” e
“consignagdes” (itens iii e iv da comunicagdo), as quais foram satisfatoriamente esclarecidas com

a apresentacdo de documentagdo habil, como se verifica no relatério instrutivo datado de
12/04/2018 (fls. 822/822-verso).
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Com relagdo ao item v da comunicagio, qual seja, a divergéncia de R$ 11.617.593,42 entre
o saldo da Demonstragdo da Divida Flutuante (R$ 16.560.532,55) e o Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial (R$ 4.942.939,13), o jurisdicionado atribuiu a falha ao fato de o Quadro do Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes ndo considerar o valor dos empenhos ndo liquidados a pagar

(restos a pagar ndo processados) do exercicio de 2014.

O corpo técnico registra que os restos a pagar ndo processados do exercicio de 2014
totalizam R$ 11.681.234,13, e que, portanto, foi parcialmente justificada a divergéncia, restando a
diferenca no valor de R$ 63.640,71 (R$ 11.681.234,13 - R$ 11.617.593,42) a figurar como objeto de
ressalva, com a qual estou de acordo. Essa mesma argumentagdo, no sentido da ndo inclusdo dos
restos a pagar ndo processados, no montante de R$ 11.681.234,13, no Balango Patrimonial, foi
apresentada pelo jurisdicionado para esclarecer o item vi da comunicacgao, a saber, a diferenca de
R$ 11.681.234,13 entre o Patrimdnio Liquido apurado pelo corpo técnico (R$ 26.260.435,18) e o
Patriménio Liquido indicado no Balango Patrimonial (R$ 14.579.201, 05) o que ensejou ressalva no

relatorio instrutivo de 12/04/2018 (fls. 822-verso/823). Ressalto que as citadas ressalvas dizem

respeito a discrepancias de pequena materialidade entre os nuimeros contidos em algumas
demonstragdes contabeis, de sorte que sua ocorréncia ndo chega a causar distor¢des nos referidos

demonstrativos, a ponto de levar um leitor desses demonstrativos a conclusdes equivocadas.

Por fim, restaram devidamente esclarecidos, consoante fl. 823 da informacio datada de
12/04/2018, a composi¢do da rubrica “ajustes de exercicios anteriores” e a questio do registro no

CRC da emissora do certificado de auditoria (itens vii e viii da comunicacio).

Nesse contexto, manifesto-me de acordo com a proposta de elaboracio de parecer prévio
favoravel a aprovagdo das contas do chefe do Poder Executivo pela CAmara Municipal, com
ressalvas, divergindo, contudo, quanto ao item III da sugestdo de encaminhamento, por ser

descabido o efetivo julgamento dessas contas pelos Tribunais de Contas, como exposto no tépico

anterior deste voto.

Registre-se, ainda, que, quanto a sugestao de regularidade das contas da responsavel pela

tesouraria, com quitagdo plena, acompanho a proposta da instrucio.
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Em face do exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo instrutivo e

DE ACORDO com o parecer do Ministério Publico Especial junto a esta Corte, €,

CONSIDERANDO que este Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituigio
Federal e 124 da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragdes dadas pela Emenda
Constitucional n? 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢camentéaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/16, ao apreciar o
Recurso Extraordinario n? 848.826, fixou tese nos seguintes termos: “Para os fins do art. 19, inciso
I, alinea "g", da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
n? 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as
de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3 dos

vereadores”;

CONSIDERANDO, com fundamento no artigo 125, I e II, da Constituigdo do Estado do Rio
de Janeiro, também com as alteragdes da emenda supramencionada, ser de competéncia desta Corte
emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para final

apreciacdo da Camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas, além das contas de gestio do Chefe do Poder
Executivo, as contas de tesouraria da Prefeitura Municipal de S3o Fidélis, ambas relativas ao

exercicio de 2014, cuja andlise versou sobre a gestdo contabil, financeira, orcamentéria e

patrimonial do ente publico;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovacio das contas de gestiio do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sdo Fidélis, Senhor Luiz Carlos Fernandes Fratani, que atuou como

ordenador de despesas no exercicio de 2014, com as seguintes RESSALVAS e consequente
DETERMINACAO:
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RESSALVA N2 1: Quanto a auséncia de notas explicativas as demonstragdes contabeis.

RESSALVA N2 2: Quanto a auséncia de informagio acerca da apresentag¢do da declaracdo de

bens e rendas nos cadastros dos responsaveis.

RESSALVA N2 3: Quanto a diferenga do saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida

Flutuante (Anexo 17) e o valor informado no Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial.

RESSALVA N¢ 4: Quanto a diferenga entre o saldo patrimonial apurado pelo corpo

instrutivo e aquele evidenciado no Balango Patrimonial.

DETERMINACAO: Adotar providéncias efetivas com vistas a regularizagio das falhas
apontadas nas ressalvas, em especial quanto ao cumprimento das normas e
regulamenta¢des emanadas no MCASP, permitindo ao usuario da informagao contébil o
conhecimento preciso da composigdo patrimonial e financeira do ente publico, nos termos

dispostos no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64.

II - pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Fidélis, com base no art. 26 do
Regimento Interno do TCE-R], para que tenha ciéncia quanto a emissdo do presente parecer prévio,

com o registro de que a integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta

Corte de Contas;

III - pela REGULARIDADE das contas da responsavel pela tesouraria da Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis, Senhora Dinamar Diniz de Matos, relativas ao exercicio de 2014, nos termos do artigo

20, inciso I, ¢/c o artigo 21 da Lei Complementar Estadual n° 63/90, dando-lhe QUITAGAO PLENA.

IV - pela COMUNICAGAO aos responsaveis pelas contas da Prefeitura Municipal de S&o Fidélis no
exercicio de 2014, ordenador de despesas e tesoureira, nos termos do artigo 26 do Regimento

Interno desta Corte, para que tenham ciéncia desta decis3o;
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V - pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente
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